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08. April 2020

Richtlinien Teil 5, 6 und 7 Bauhandbuch VV-Bau

Rundschreiben: Auslegungshinweise zum Bauvergaberecht, Verfahrenserleich-

terungen im Bereich des Architekten-, Ingenieur- und Bauvergaberechts

. Ausschreibungsrei'fe Gewerke, Planungen und weitere Bauvorh,ében
1. Auslegungshinweise und Verfahrenserleichterungen fiir Planungs-
und BaumaBnahmen zur unmittelbaren Bekémpfuhg der COVID-19-
| Pandemie ‘
m. Allgemeine Verfahrenserleichterung‘en im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie

Sehr geehrte Damen und Herren,

die derzeit bestehende COVID-19-Pandemie erfordert Verfahrenserleichterungen
auch im Bereich des Architekten-, Ingenieur- und Bauvergaberechts. Mit diesem
Rundschreiben “werden Auslegungshinweise gegeben und Anpassungen im
Bereich der Vergabeverfahren vorgenommenen. Das Rundschreiben orientiert
sich an einem Schreiben des BMWi vom 19.03.2020, sowie an zwei Erlassen des
BMI vom 23.03.2020 und 27.03.2020 (Az.: BW | 7 70406/21#1). Die dort gege-
benen Hinweise werden angepasst fur die Freie und Hansestadt Hamburg U.ber-

nommen. Das Rundschreiben wird den Vergabestellen der Kernverwaltung und



Landesbetrieben der Freien und Hansestadt Hamburg sowie den Kérperschaften,

Anstalten und Stiftungeh offentlichen Rechts, die dem Hamburgischen Haus-
haltsrecht unterfallen und die an die Richtlinien Teil 5, 6 und 7 Bauhandbuch VV-

Bau gebunden sind mit der MaRgabe bersandt:

Die Regelungen dieses Rundschreibens sind ab sofort zu beachten. Es ist vor-

gesehen, dass diese bis zum 31.12.2020 gelten sollen.

I. Ausschreibungsreife Gewerke, Planungen und weitere Bauvorhaben

Ausschreibungsreife Gewerke sind weiterhin zu vergeben.

Planungen sind fortzusetzen und weitere Bauvorhaben zur Ausschreibung zu flhren.

Etwas anderes gilt nur, wenn im konkreten Einzelfall die Durchfuhrung des Vorhabens

aufgrund der aktuellen Situation absehbar gefahrdet ist.

Il. Auslegungshinweise und Verfahrenserleichterungen fiir Planungs- und Bau-

maBnahmen zur unmittelbaren Bekdmpfung der COVID-1 9-Pandemie

Fur die kurzfristiqe‘Realisierunq notwendiger Planungs- und Baumafnahmen zur Be-

kampfung der bestehenden COVID-19-Pandemie gelten die folgenden Auslegungs-

hinweise:

Beispiele fiir Planungs- und Bauauftrage, die der Eindammung der bestehenden
COVID-19-Pandemie dienen:

* Errichtung von Notunterkinften

Umbau von Messehallen fur Patienten

Kurzfristige Schaffung zusétzlicher Kapazitaten im Krankenhausbereich
Umbauten und Ausstattung zur Erhéhung der Anzahl von Videokonferenzrau-
men ‘

Einbau von Trennwéanden zur Separierung mehrfach belegter Blros

Die Aufzahlung ist nicht abschlieRend, entscheidend ist jedoch, dass die Auftrage der

Eindammung der bestehenden COVID-19-Pandemie dienen.



1. Offentliche Auftrdge ab Erreichen der EU-SchweIlenwerte

Fur ffentliche Auftrége oberhalb der EU-Schwellenwerte (Liefer- und Dienstleistungen:
214.000,- EUR sowie Bauleistungen: 5.350.000,- EUR., jeweils ohne Umsatzsteuer)
gelten Teil 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsvbeschréinkungen (GWB) und die dazu
erlassenen Rechtsverordnungen.. Diese Regelungen sehen Beschleunigungen und
Vereinfachungen von Vergabeverfahren vor, die in Gefahren- und Dringlichkeitssituati-

onen zur Anwendung kommen.

Nach § 119 Abs. 5 GWB i. V. m. §§ 14 Abs. 4, 17 VgV sowie nach §§ 3 Nr. 3, 3a
Abs. 3 Nr. 4 EU VOBJ/A kénnen &uRerst dringlich benotigte Leistungen im Wege eines '
Verhandlungsvei‘fahrens ohne Teilnahmewettbewerb beschafft Werdén. Dieses Verfah-
ren kann angewendet werden wenn
e ein unvorhersehbares Ereignis vorliegt, das der bffentliche Auftraggeber nicht
verursacht hat und voraussehen konnte,
e die dullerste Dringlichkeit der Leistung die Ein,halvtung der in den anderen Ver-
fahren vorgegebenen Fristen nicht zulassen unq |
e ein Kausalzusammenhang zwischen dem unvorhergesehenen Ereignis und
der Unmoéglichkeit besteht, die Fristeh der anderen Verfahren einzuhalten.
Angebote kénnen im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens ohne Teilnahmewettbe-

werb ohne Beachtung konkreter Fristvorgaben eingeholt werden.

Im Sinne einer effizienten Verwendung von Haushaltsmitteln sollten nach Méglichkeit
mehrere Unternehmen zur Angebotsabgabe \aufgefordeﬁ _werden‘ Die vorgesehene
Mindestzahl von drei (§ 51 Abs. 2 S. 1 VgV) bzw. flnf Bewérbérn (§ 3b Abs. 2 Nr. 3
EU VOB/A) kann dabei unterschritten werden, sofern aufgrund der auRersten Dring-
lichkeit der Leistung nur weniger oder nur ein Unternehmen in der Lage sein wird, den
Auftrag unter den zeitlichen Zwangen durchzuftihren. Wird nur ein Unternehmen zur
Abgabe eines Angebotes aufgefordert, kann das Angebot in Textform (§ 126b BGB,
- z.B. per Mail, Fax, CD-ROM etc.) eingeholt und abgegeben werden. Bei Bauleistungen

ist der Bauvertragsvordruck VOB-Bestellschein zu verwenden.
2. Offentliche Auftrige unterhalb der EU-Schwellenwerte

a) Bei besonders dringlichen &ffentlichen Bauauftragen unterhalb der EU-
Schwellenwerte bietet sich die freihandige Vergabe nach §§ 2a Abs. 1 Nr. 2 HmbVgG,
3a Abs. 3 Nr. 2 VOBJ/A an.



Bei einer freihandigen Vergabe sind mehrere, grundsétzlich mindestens drei Unter-
nehmen (§ 3b Abs. 3, Abs. 4 VOBJ/A) zur Angebotsabgabe aufzufordern. Dabei sind
angemessene Fristen zu setzen, die angesich’ts der Umstande des Einzelfalls aber
sehr kurz ausfallen kénnen. Wenn die Bauleistung aus Griinden, die‘der offentliche
Auftraggeber nicht voraussehen konnte, besonders dringlich ist und die Griinde 'fUr.
diese besondere Dringlichkeit nicht dem Verhalten des Auftraggebers zuzurechnen
sind, kann auch nur ein Unternehmen zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert wer-
den. Voraussetzungen sind:

o DieA Dringlichkeitsvoraussetzungen des § 3a Abs. 2 Nr. 3 VOBJ/A, d.h. ein un-
vorhersehbares Ereignis liegt vor, das der &ffentliche Auftraggeber nicht verur-
sacht hat, nicht voraussehen und rechtzeitig berlicksichtigen konnte.

e Dariiber hinaus muss eine besondere Dringlichkeit bestehen. Dies ist der Fall,
.wenn jede andere Vergabeart den mit der Auftragsvergabe verfolgten Zweck -
vereiteln wirde und _ '

e ein Kausalzusammenhang zwischen dem'Ereignis und den sich daraus erge-

benden zwingenden Grinden &uflerster Drihglichkeit der Leistung.

Angebote kénnen im Rahmen einer freihdndigen Vergabe ohne Beachtung konkreter
Fristvorgaben eingeholt werden. Im Sinne einer effizienten Verwendung von Haus-
haltsmitteln sollten nach Méglichkeit mehrere Unternehmen zur Angebotsabgabe auf-
gefordert werden. Die vorgesehene Mindestzahl von drei Unternehmen (§ 3b Abs. 3
VOB/A) kann dabei unterschritten werden, sofern aufgrund der besonderen Dringlich- -
keit der Leistung nur ein Unternehmen in der Lage sein wird, den Béuauftrag unter den
zeitlichen Zwangen durchzufuhren. Wird nur ein Unternehmen zur Abgabe eines An-
gebotes aufgefordert kann das Angebot in Textform (§ 126b BGB, z.B. per Mail, Fax,
CD-ROM >etc.‘) eingeholt und abgegeben werden. Bei Bauleistungen ist der Béuver;

tragsvordruck VOB-Bestellschein zu verwenden.

b) Architekten- und Ingenieurleistungen kénnen im Rahmen einer freihdndigen Verga-
be vergeben werden, wobei oberhalb eines Auftragswertes von 25.000,- EUR netto
mindestens drei Vergleichsangebote einzuholen sind (Ziff. 5.4, VV-Bau). Diese Min-
destzahl kann unterschritten werden, sofern aufgrund der duBersten Dringlichkeit der
Leistung nur zwei oder nur ein Unternehmen in der Lage sein wird, den Auftrag unter.
den zeitlichen Zwéngen dufchzufUhren. Wird nur ein Unternehmen zur Abgabe eines

Angebotes aufgefordert, kann das Angebot formlos eingeholt und abgegeben werden.



Hinweis: Die Pflicht eine Vergabeakte zu filhren und die Vergabe hinreichend zu do-
kumentieren und zu begriinden besteht auch im Fall der Beschaffung &ulerst dringli-

cher Leistungen.

lll. Allgemeine Verfahrenserleichterungen im Zusammenhang mit der COVID-19-

Pandemie

Die nachfolgenden Verfahrenserleichterungen gelten fir alle Planungs- und Baumal-
nahmen um die derzeit bestehenden Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie abzumildern.

1. Hinweis auf den Umgang mit Bauablaufstorungen

FUr neu abzuschlieBende Bau-, Architekten und Ingenieu.rvertrége ist den Ausschrei-
bungsunterlagen das beigeftigte Hinweisblatt zum Umgang mit Bauablaufstérungen im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie beizufiigen. Dieses entspricht dem Hin-
“weisblatt des Bundes (,Hinweisblatt fiir den Umgang mit Bauablaufstérungen®, Anlage
zum Erlass des BMI vom 27.03.2020, Az.: BW | 7 — 70406/21#1) und Ubernimmt die
dort gemachten Erwéagungen. Die Ausfuhrungen zur héheren Gewalt im Hinweisblatt
kénnen auch auf Architekten und Ingenieurvertrage (§§ 650p ff. BG‘B) Ulbertragen wer-
den. FUf Architekten- und Ingenieurleistuhgen gibt es keine konkreten Regelungen
entsprechend der VOB/B, vielmehr finden die Vorschriften des BGB Anwendung. Das

Hinweisblatt sollte Vertragsbestandteil werden.

Damit wird klargestellt, dass die Folgen der COVID-19-Pandemie fiir den einzelnen
.Bau-, Architekten- oder Ingenieurvertrag weiterhin unvorhersehbar sind, der Tatbe-
stand der héheren Gewalt also auch bei Neuvertrdgen ausgelést werden kann. Neu

abzuschlieRende Vertrage sind insoweit in gleicher Weise zu behandeln wie Bestands- |

vertrage.
2 Vorlage aktueller Bescheinigungen

Kénnen Unternehmen trotz rechtzeitiger Beantragung von Dritten ausgestellte aktuelle
Bescheinigungen (z.B. Unbedenklichkeitsbescheinigungen) nicht rechtzeitig beibrin-
gen, weil sich die Ausstellung infolge der COVID-19-Pandemie verzogert, ist an Stelle

der Bescheinigung eine Eigenerklarung dartiber, dass die Voraussetzungen fur die



Erteilung weiterhin bestehen, zuzulassen. Die folgenden Voraussetzungen mlssen
kumulativ gegeben sein:

e Eine kirrzlich abgelaufene Bescheinigung kann vorgelegt werden.

o Es bestehen keine begrindeten Zweifel, dass das'Unternehmen auch nach Ab-
lauf der Giiltigkeit seinen fur die Ausstellung der Bescheinigung erforderlichen
Verpflichtungen nachgekommen ist.

e Der Antrag zur Ausstellung der geforderten Bescheinigungen ist der Eigenerkla-
rung beizufiigen, es sei denn, die ausgebende S{elle hat offenkundig ihre Tétig-

keit vorl'_Jbergehend eingestellt.

Fur die Forthhrung der Praqualifizierung von Unternehmen, die wegen der COVID-19-
" Pandemie die Nachweise gemal Nummern 7, 8, 11 und 12 der Anlage 1 zur Leitlinie
des BMI vom 28. August 2019 nicht rechtzeitig vorlegen kénnen, wird die Leitlinie nach
Mitteilung des BMI voriibergehend ergénzt und die Ergénzung im Bundesanzeiger be-

kannt gemacht und der PQ-Verein tber die Ergénzung der Leitlinie informiert.
‘3. Angebots- und Vertragsfristen

Soweit die Terminsituation der Bau- und Planungsleistungen es zulasst, sind zur Erhal-
tung des Wettbewerbes in den Vergabeunterlagen die Angebotsfristen und ggf. die
Vertragsfristen (z.B. Beginn der BaumaRnahme) der aktuellen Situation angepasst zu
bemessen. Bei Eingéng von darauf gerichteten Antragen der Unternehmen ist der
. Fristablauf fur alle Unternehmen in gleichem MafSé mdoglichst zu verschieben. Gleiches
~ gilt in Bezug auf Teilnahmeantrédge und auf Gesprache in Verhandlungsverfahren. Flr
Planungs- und BaumaRnahmen zur unmittelbaren Bekampfung der COVID-19-
Pandemie gilt das oben unter 1. 1. und 2. gesagte. Die duRerste Dringlichkeit der Leis-

tung steht hier einer Fristverlangerung in der Regel entgégen.
4. Submissionstermine entsprechend § 14 VOB/A

Aufgrund bestehender Zugangsbeschfénkdngen zu den Dienstgebauden oder Kon-
taktverboten kann es dazu kommen, dass kein Eréffnungstermin unter Teilnahme der
Bieter (§ 14a VOB/A)‘,durc;hgerhrt werden kann, Fur diesen Fall ist zun&chst zu pra-
fen, ob das Ausschreibungsverfahren ausséhlier&lich elektronisch Uber die e—Ve:rgabe
stattfinden und damit ein Eroffnungstermin nach § 14 VOBJ/A durchgefiihrt. werden

kann.



Im Fall bereits eingeleiteter Vergabeverfahren, in denen schriftliche Angebote schon
zugelassen sind oder fur den Fall, dass auf die Zulassung schriftlicher Angebote nicht
verzichtet werden kann, ‘ist entsprechend § 14 VOBJ/A zu verfahren. Die Bieter sind
zundchst zu informieren, dass ein Submissionstermin entsprechend § 14 VOB/A
durchgefiihrt wird. Bei schriftlichen Angeboten ist zu priffen, ob der Verschluss unver-
sehrt ist. Den Bietern sind die Angaben gemal § 14 Abs. 3 Buchstabe a bis d VOB/A

unverztglich im vereinbarten Kommunikationsweg zur Verfligung zu stellen.

Bei der Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistungen stellt sich das dargestellte
Problem der Zugangsbeschrénkungen zu den Dienstgebauden oder Kontaktverboten
nicht. Im Unterschied zum (")ffriungstermih bei VOB/A-Verfahren sind im Anwendungs-
béreich der VgV zur Angebotsdéffnung Bieter nicht zugelassen, § 55 Abs. 2 S. 2 VgV.

Im Unterschwellenbereich gilt dies entsprechend.
5. Vertragsstrafen

In Anbetracht der durch die COVID-19—Pandem~ie hervorgerufenen Unsicherheiten hin-

sichtlich der Bauabwicklung sind Vertragsstrafen nur im Ausnahmefall vorzusehen.

A
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Hinweis: Das Bauhandbuch (VV-Bau) und alle damit zusammenhingenden Informationen
werden ausschlieRlich digital zur Verfiigung gestelit.

Um sich in den E-Mail-Verteiler fur Rundschreiben eintragen zu lassen, senden Sie eine E-Mail
mit dem Betreff ,Subscribe Bauhandbuch (VV-Bau)* an matthias.niemeyer@bsw.hamburg.de.

Bitte teilen Sie unter dieser Adresse auch Anderungen im Verteiler mit.




